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1. Gi6i thigu

Kinh té hoc bién déi khi hdu méi chi xudt hién vao khodng thip nién 1990 do yéu cau cdp thiét
ciia thuc tién phai giai quyét bién doi khi hdu trén pham vi toan cau dwéi goc nhin kinh té. Méc
du la mot linh vue moi nhung kinh 1é hoc bién doi khi hdu da phat trién manh mé trong nhirng
nam gd‘n day ca vé Iy ludn va ung dung thuc tién. O Viét Nam, kinh té hoc bién doi khi hdu con
kha moi mé, boi vi cac nghién cuu vé bién déi khi hdu trén quan diém kinh té con chua nhiéu;
gidang day vé kinh té hoc bién doi khi hdu méi dwoc thuc hién & mét s6 it co sé dao tao va ung
dung phdn tich kinh e trong hoach dinh chinh sach bién doi khi hdu con han ché. Do dé, kinh
1é hoc bién doi khi hdu can dwoc tiép tuc phdt trién trén ba phirong dién: nghién ciru, giang day
va ung dung vao hoach dinh chinh sach bién déi khi hdu & Viét Nam trong thoi gian toi.

Tir khéa: kinh té hoc, bién dbi khi hau, giam nhe, thich Gmg

Economics of climate change: From theory to practice in Vietnam
Abstract:

The discussion of economics of climate change started in 1990s to meet the practical require-
ment to respond to climate change at global scale from economic point of view. Although eco-
nomics of climate change is a new field of economic science, interest in the economic aspect of
climate change and its applications in climate change policy formulation have increased rapid-
ly worldwide. In Vietnam, economic aspect of climate change is relatively new in terms of
research, teaching, and its applications in climate change policy formulation. Economics of cli-
mate change should be further developed in terms of research, teaching and policy formulation
in Vietnam in the coming time.

Keywords: Economics; climate change; mitigation, adaptation.

dao nguoc trén pham vi toan cau. Tac dong cua bién
d6i khi hau s& 1am cho cac thach thirc vé ting trudong

Nhiing du doan khoa hoc dau tién vé hiéu ung
nha kinh do con nguoi gy ra da dugc dua ra vao
cudi thé ky 19, nhung phai dén cubi thé ky 20, bién
d6i khi hau méi dugc quan tdm trén pham vi toan
cau. Béng chung khoa hoc vé sy 4m 1én toan cau,
dic biét 1a bao cao danh gia lan thir nhat nim 1990
ciia Uy ban lién chinh phii vé& bién ddi khi hau
(IPCC), da khang dinh rang bién ddi khi hau c6
nguy co gy ra nhimg anh huong 16n va khong thé

va giam ngheo ngay cang trd nén phuc tap, dac bict
d6i voi cac nude dang phat trién. Bén canh nhiing
rui ro ¢ hién tai va tuong lai, bién d6i khi hau cling
tao ra cac co hdi phat trién trén toan thé gidi. Do do,
hiéu diing vé bién doi khi hau va lap ké hoach giam
nhe va thich mg s& cho phép con nguoi giam thiéu
rui ro, déng thoi tan dung cac co hoi do bién ddi khi
hau mang lai. Do viéc giam nhe va thich tng rat tén
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kém chi phi, mong muén tim ra cac giai phap tng
pho véi bién ddi khi hau dat hidu qua kinh té di lam
cho bién d6i khi hau khong con 13 van d& khoa hoc
thong thuong ma 1a mot van dé kinh té.

Kinh t& hoc bién d6i khi hau (Economics of Cli-
mate Change) méi chi xuat hién vao khoang thap
nién 1990 do yéu ciu cap thiét cua thuc tidn phai
giai quyét bién do6i khi hau trén pham vi toan cau
dudi goc nhin kinh té. Cong udc khung cta Lién
Hop Qudc vé bién dbi khi hau (ndm 1992) va Nghi
dinh thu Kyoto (nim 1997) cung cép mot nén tang
c6 gia tri cho viéc xdy dyng hanh dong quéc té ciing
nhu cic nghién ctru vé bién dbi khi hau. Kinh té hoc
bién d6i khi hau da c6 nhitng budc phat trién manh
mé trong nhimg nim dau cua thé ky 21.

Mot cot mbe dang chi ¥ trong cac cude thao ludn
vé kinh té hoc bién d6i khi hau xuat hién khi nha
kinh t& hoc Nicholas Stern céng bd béo céo “Kinh
té hoc bién d6i khi hau” vao nim 2006. Mic du
khong phai 14 bao céo kinh té dau tién vé bién déi
khi hau nhung bao cdo cua Stern dugc coi 1a mot
cong trinh 16n va dugc biét dén rong rdi nhat vé
phan tich kinh té ddi v6i bién ddi khi hau. Kinh té
hoc bién d6i khi hau phat trién manh mé& trong
nhitng nim gan day, duoc thé hién thong qua sb
luong ngay cang tang cac cong trinh nghién cuu va
dugc tng dung vao hoach dinh cac chinh sach bién
dbi khi hau.

O Viét Nam, kinh té hoc bién d6i khi hau con kha
moi mé. Cac nghién ciru vé bién doi khi hau trén
quan diém kinh t& con chua nhiéu. Giang day vé
kinh t& hoc bién déi khi hau méi duoc thuc hién &
mot s6 it co s& dao tao. Ung dung phén tich kinh té
trong hoach dinh chinh sach bién dbi khi hau con
han ché. Do vy, kinh té hoc bién d6i khi hau can
dugc tiép tuc phat trién ca vé 1y luan va ing dung
thyc tién ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

Bai viét nay trinh bay nhing van dé 1y luan co
ban vé kinh té hoc bién d6i khi hau, dua ra mot )
danh gia ban dau vé viéc ap dung nhing van dé ly
luan cua kinh t& hoc bién d6i khi hau vao thyc tién
& Viét Nam; tir d6 dé xuat mot s6 khuyén nghi nhim
phat trién kinh t& hoc bién ddi khi hau ¢ Viét Nam
trong thoi gian toi trén ba phuong dién: nghién cuu,
giang day va ing dung vao hoach dinh chinh sach.

2. Nhitng vén dé Iy luin co ban vé kinh té hoc
bién d6i khi hau

2.1. Ban chit kinh té ciia bién déi khi hiu

2.1.1. Bién d6i khi hdu la ngoai vmg

Bién d6i khi hau nay sinh do su phat thai cac khi
nha kinh (CO,, CH,, N,O, HFCs, PFCs, SF,,...) tt
cac hoat dong cua con nguodi nhu st dung nang
luong, cong nghi€p, nong nghié¢p, s dung dat va
giao thong vén tai. Luong khi nha kinh tich ty va ton
tai trong bau khi quyén toan ciu hang trim nim, lam
cho bau khi quyén 4m dan 1én va khi hau bi bién doi.
Bién d6i khi hau gay thiét hai cho nhidu ddi tuong,
vi du nhu gia tang bénh tat va tir vong, mét viéc lam
va giam thu nhép tir nong nghiép va thuy san, mét
mat va hu hong tai san,... Tuy nhién, ngudi san xuét
phat thai cac khi nha kinh khong chiu trach nhi¢ém
bdi thudng cho nhimg ngudi bi thiét hai. Theo nghia
nay, kinh té hoc coi bién d6i khi hau do con ngudi
gdy ra 1a mot vi du dién hinh vé ngoai tmg tiéu cuc
(méc du trong mot sb truong hop, bién doi khi hau
c6 thé mang lai mot s tac dong tich cuc cho mot vai
qudc gia nam & cac ving vi do cao thong qua gia
ting nang suit nong nghiép, giam ty 1& ta vong va
nhu cau sudi vao mua dong va tao ra su bing nd vé
du lich nho nhiét @6 4m hon). Khi viéc san xuat hang
hoa phat thai cac khi nha kinh gay bién ddi khi hau,
thi trudng s& that bai trong viéc phan bd ngudn luc
hiéu qua trén quan diém x4 hoi.

2.1.2. Giam nhe bién doi khi hdu va thich ung voi
bién doi khi hdu la hang héa céng cong

Giam nhe bién d6i khi hau 1a mot vi du vé hang
héa cong cong, boi vi tat ca cac hoat dong giam nhe
déu khong c6 tinh loai trir va khong c6 tinh canh
tranh. Khong thé ngin chan bét ky c4 nhan nao khoi
viéc huong loi ich tir giam nhe bién d6i khi hau va
viéc huong thu lgi ich cia mot cd nhan nao dé
khong lam giam kha nang thu hudng cua cac ca
nhan khac. Thich @mg vé6i bién d6i khi hau, duoc
thuc hién boi khu vuc cong, ciing co dac diém cua
hang héa cong cong la khong co6 tinh loai trir va
khong c6 tinh canh tranh. Vi duy, khi chinh phu xay
dung co so ha tang thich Gmg voi bién dbi khi hau
(nang cap hé théng duong giao thong dé thich tng
v6i ngdp lut hoic xay dung hé thdng dé bién dé
thich ing véi nudc bién dang), khong thé ngin chin
bét ky c4 nhan nao khoi viéc huong thy nhiing loi
ich nay va viéc huong thu ciia mot ca nhan nao do
khong lam giam kha néng thu hudéng cua cac ca
nhan khac. Tinh chit cong cong ciia cic bién phap
giam nhe va thich tng thuong dan dén van dé
“ngudi an theo” va diéu nay khong khuyén khich su
tham gia cua khu vuc tu nhan vao cac hoat dong ung
pho véi bién doi khi hau.

2.1.3. Bién déi khi hdu la that bai thi truong lén
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nhadt va réng nhat

Bién d6i khi hau 1a vi du vé& thét bai thi truong
lién quan dén ngoai ing va hang hoa cong cong. Ly
thuyét v& ngoai img va hang hoa cong cong chinh 1a
diém khoi dau cho cac phan tich kinh té vé bién déi
khi hau. Tuy nhién, bién d6i khi hau c6 mot sé diém
khéc biét so véi cac dang thét bai thi truong khac,
cu thé 1a (Owen & Hanley, 2004; Stern, 2006):

Thir nhat, bién d6i khi hau 13 mot that bai thi
truong c6 tinh toan ciu xét ca vé nguyén nhan, hau
qua va cach thirc tng pho. Diéu nay doi hoi cac
phan tich kinh t& vé bién doi khi hau phai xem xét
trén quan diém toan cau.

Thir hai, & rong, do 16n va ban cht phirc tap cua
cac tac dong ctia bién ddi khi hau ciing nhu chi phi
va loi ich cua viéc Gmg ph6 vai bién dbi khi hau ham
¥y rang mot s6 quan diém vé dao dirc, trong do tap
trung vao phuc lgi, binh ding va nhan quyén can
dugc xem xét trong cac phan tich kinh té vé bién do6i
khi hau.

Thit ba, 86 rong, do 16n, loai hinh, thoi gian cua
cac tac dong cua bién doi khi hau va chi phi va lgi
ich ctia viéc ing phé véi bién dbi khi hau 1a khong
chic chin, do vy phan tich kinh té v& bién ddi khi
hau can xem xét yéu td rii ro va khong chac chén.

Thir tu, céc tac dong cua bién doi khi hau 1a dai
han va gia tang theo thoi gian, do d6 phan tich kinh
té vé bién d6i khi hau can danh gia cac loi ich va chi
phi cua céac bién phap gidm nhe va thich ing theo
thoi gian sir dung ty 1 chiét khau hop 1y.

Thir ndm, bién d6i khi hau c6 thé gy ra cac tac
dong 16n néu khong thuc hién ngay cic hanh dong
ngan chin bién d6i khi hau. Do do, phén tich kinh té
vé bién doi khi hau cin xem xét kha ning ciia nhiing
thay d6i 16n, khong can bién (non-marginal) dbi véi
xa hoi chir khong chi don thuan 1 nhing thay doi
nho, can bién (marginal) - nhiing thay d6i thuong
xay ra véi von, lao dong, cong nghé trong cic phan
tich kinh té chuin muc.

Vi nhitng 1y do trén, bién d6i khi hau 1a mot that
bai thi truong 16n nhat va rong nhat. Nhitng diém
khac biét ciia bién d6i khi hau so voi cac dang thét
bai thi truong khac 1am cho phan tich kinh té vé bién
d6i khi hau tré nén thach thirc hon. Gidng nhu bat
ky thét bai thi truong ndo, bién ddi khi hau chi c6
thé duoc giai quyét mot cach hiéu qua bang su can
thi€p cua chinh phu thong qua cac chinh sach cong.

2.2. Cic ngi dung chinh ciia kinh té hoc bién
doi khi hiu

Kinh té hoc bién ddi khi hau str dung cach tiép
can, 1y thuyét va cong cu phan tich kinh té dé nghién
ctru nguyén nhan, hau qua va giai phap tng pho voi
bién d6i khi hau trén quan diém kinh té va goc nhin
toan cAu. Cac ndi dung chinh cua kinh té hoc bién
d6i khi hau bao gom:

2.2.1. Pdnh gid cdc tac dong kinh té ciia bién doi
khi hdu toan cau

Trudc hét, cic mo hinh luong héa cac tac dong
vat chit ctia bién d6i khi hau dén nén kinh té, doi
séng con ngudi va moi truong dugc xay dung (vi du
nhu GCMs- Global Climate Models, RICE-
Regional Integrated model of Climate and the Econ-
omy va DICE - Dynamic Integrated model of Cli-
mate and the Economy), ... v6i cac kich ban bién d6i
khi hau khac nhau dé chi ra céc tac dong cua bién
d6i khi hau dén thu nhap, strc khoe, hé sinh thai,. ..
Sau d6, cac mo hinh va k¥ thuat phu hop (chu yéu
1a cac mo hinh va ky thuat vé luong gia kinh té)
duogc st dung dé luwgng hoa cac tac dong kinh té cua
bién d6i khi hau.

2.2.2. Kinh té hoc giam nhe bién doi khi héu
nghién ciru van dé giam phat thai khi nha kinh toan
cau dat hiéu qua kinh e

Nhanh nghién ctru nay xuat phat tir viéc coi bién
d6i khi hau 1a mot that bai thi truong lién quan dén
ngoai ing tiéu cuc trong san xuat. Cac cong cu kiém
soat khi nha kinh bao gém: cong cy ménh 1é€nh -
kiém soat (théng qua cac quy dinh vé tiéu chuan
phat thai khi nha kinh hodc tiéu chuan vé& cong
nghé) va cong cu kinh té (thué cac bon, thué/phi
phat thai khi nha kinh, gidy phép phat thai khi nha
kinh c6 thé chuyén nhuong, tro cip giam phat thai
khi nha kinh). Tuy nhién, do bién d6i khi hau 1a mot
thit bai thi truong 16n nhat va rong nhét nén viéc
x4c dinh muc phat thai khi nha kinh ti vu kinh té
va cac cong cu kiém soat khi nha kinh phai xem xét
tinh toan cau, tinh cong bang, sy khong chic chan
v tinh dai han cua bién di khi hau.

2.2.3. Kinh té hoc thich img véi bién doi khi hiu
nghién cuu chi phi va lgi ich cua cac bién phap
thich ieng dé tim ra cdc bién phdp thich img dat hiéu
qua kinh té

Nhanh nghién ctru nay xuit phat tir viéc bién ddi
khi hau gay ra thiét hai cho con ngudi va budc con
ngudi phai thuc hién cic bién phap thich ung dé
giam thiét hai. Phan tich kinh té cac bién phép thich
g v6i bién d6i khi hau gip phai mot sb thach thic
lién quan dén: (i) xem xét cac bién phép thich tng
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trong mdi quan hé véi cac bién phap giam nhe; (ii)
kho tach biét giira cac bién phap thich tng vai bién
d6i khi hau véi cac hoat dong phat trién; (iii) co
nhiéu bién phap thich tmg khac nhau dugc dién ra &
cac thoi diém khac nhau; (iv) khong chic chén vé loi
ich va chi phi ctia cac bién phap thich trng; va (iv)
lwa chon dong thoi gian va ty 18 chiét khau phu hop.

2.2.4. Phdn tich tdc dong ciia chinh sach bién déi
khi hdu dén nén kinh té

Day 1a ndi dung lién quan dén cac tac dong vi mo
cua céac chinh sach gidm nhe va thich ung. Chinh
sach bién doi khi hau c6 thé tao ra nhiing thay doi
trong phiic loi kinh té, duge xem xét théng qua cac
khia canh khéc nhau vé phuc 1gi nhu tac dong dén
thu nhap, thay d6i co ciu nganh nghé, viéc lam, gia
c4, tong cau,... Nhin chung, phan tich tic dong cua
chinh sach bién d6i khi hau dén nén kinh té thuong
tap trung vao cic tac dong cua chinh sach bién déi
khi hau dén thu nhap (thong qua chi tiéu GDP) va
viéc lam.

2.2.5. Bé xudt gidi phdp toan cau doi véi bién doi
khi hdu trén ca hai phwong dién la giam nhe va
thich ung

Giam nhe 1a mot hang hoéa cong cong toan cau;
do d6 hanh dong tap thé v6i su tham gia cia tat ca
cac qudc gia dong vai tro rat quan trong va can tap
trung vao huy dong cac ngudn tai chinh khi hau,
thac ddy nghién ctru, phét trién va trién khai cong
nghé va xay dung ning luc. Pong thoi, nd luc thich
g & cac nudc dang phat trién can duoc diy manh
va cong dong qudc té co nghia vu hd tro cac nudce
dang phat trién thong qua dau tu vao cac hang hoa
cong cong toan cau, vi du nhu cai thién hé théng
thong tin bién doi khi hau, xay dung va trién khai
cac md hinh thyc tién tdt nhat vé thich tmg cua cac
qudc gia,...

Nhin chung, kinh té hoc bién d6i khi hau dugc coi
14 mot nhanh cta kinh té hoc, sir dung cach tiép can
kinh té (vi mé va vi mé), Iy thuyét kinh té (ngoai tmg,
hang hoa cong cong va kinh té hoc phuc lgi) va cong
cu phan tich kinh té (phén tich chi phi - loi ich, phan
tich hiéu qua chi phi va luong gia kinh t&) dé giai quyét
bién d6i khi hau toan cau. Tuy nhién, kinh té hoc bién
d6i khi hau thach thirc kinh té hoc truyén thong trong
viée giai quyét van dé bién doi khi hau toan cau trén
quan diém kinh t&; boi vi bién dbi khi hau dugc coi 1a
thét bai thi truong 16n nhat va rong nhét.

Stern (2006) cho rang phan tich kinh té vé bién
d6i khi hau phai xem xét trén quan diém toan cau,

phan tich khia canh dao dirc, rii ro va khong chic
chin, v4i tim nhin dai han va xem xét kha nang cua
nhing thay d6i 16n/khong can bién dbi véi cac tac
dong cua bién d6i khi hau. Do do, kinh té hoc bién
d6i khi hau huy dong cac y tuong va k¥ thudt phan
tich tir cac linh vuc quan trong nhét cta kinh té hoc
nhu ting trudng va phat trién, cong nghiép, d6i moi
cong nghé, thé ché, kinh té quéc té, tai chinh cong,
kinh té méi truong, kinh t& cong cong,. ..

3. Mt s6 danh gia ban diu vé viéc ap dung
nhirng vin dé Iy luin ciia kinh té hoc bién d6i khi
hiu vao thyc tién & Viét Nam

3.1. Nghién ciru kinh té vé bién déi khi hiu ¢
Viét Nam

Céc nghién ctru vé bién ddi khi hau & Viét Nam
hién dang tap trung chu yéu vao nhitng ndi dung
nhu: phan tich xu hudéng bién doi cta khi hau va cac
hién tuong thoi tiét cuc doan; danh gia cac tac dong
vat chit ciia bién dbi khi hau (vi du nhu tac dong
dén céc hé sinh thai; nganh kinh té nhu néng nghiép,
thuy san, du lich,...), tr d6 dé xuét mot s6 chinh sach
(giam nhe va thich ung) & cip nganh/dia
phuong/qubc gia.

Céc nghién ciru vé bién ddi khi hau dudi goc do
kinh té & Viét Nam con chua nhiéu. Mot sb nghién
ctru d bude dau tinh toan thiét hai kinh té do bién
d6i khi hau gy ra & Viét Nam. UNDP (2012) cho
rang thiét hai kinh t& hang nam do thién tai udc tinh
chiém khoang 1,3-1,5% GDP mic du thiét hai thuc
té c6 thé cao hon nhiéu. Theo Bo Tai nguyén va Moi
truong (2012), su gia ting muc nude bién thém 1 m
vao cudi thé ky 21 c6 thé gdy anh hudng truc tiép
dén doi sdng va sinh ké cua khoang 20% dan s va
ton that co thé 1én téi 10% GDP mdi nam.

DARA International (2012) chi ra ring, bién d6i
khi hau c6 thé 1am Viét Nam thiét hai khoang 15 ty
USD mbdi nam, twong duong khoang 5% GDP va
néu Viét Nam khong c6 giai phap ung pho kip thoi,
thiét hai c6 thé lén dén 11% GDP vao nam 2030.
Nghién ctu cia CIEM, DOE va UN University
(2012) cho biét néu kinh té Viét Nam tiép tuc ting
truong voi toc do 5,4%/nam trong giai doan 2007-
2050 thi toc d6 tang truong bi tac dong boi bién dbi
khi hau (cu thé 1a bdo) c6 thé & muc 5,32% dén
5,39%.

Nghién ctru cua B§ Lao dong Thuong binh va Xa
hoi (2011) chi ra rang khi tang truéng kinh té trong
bbi canh bién d6i khi hau giam di 1% thi ty 1¢ nghéo
o0 Son La tang thém 0,51%, & Ha Tinh ting thém
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Béng 1: Phat thai khi nha kinh Viét Nam nam 1994, 2000 va 2010

Pon vi: triéu tan CO, twong dwong

TT | Linh vuc Nim 1994 Nim 2000 Nim 2010
1 | Nang luong 25,6 52,8 141,1
2 | Nong nghiép 52,4 65,1 88,3
3 | Cong nghiép 3,8 10,0 21,2
4 | St dung dat va 1am nghiép 19,4 15,1 -19,2
5 | Chat thai 2,6 7,9 15,4
Téng 103,8 150,9 246,8

0,74% va ¢ Kién Giang tang thém 0.33%. Céc
nghién ctru vé kinh té hoc giam nhe chu yéu tap
trung vao co ché tai chinh cac bon, vi du nhu sy
tham gia cua Viét Nam vao thi truong cac bon toan
cau. Cac nghién ctru vé kinh té hoc thich Gmg chu
yéu tap trung vao phan tich chi phi-loi ich cua cac
bién phap thich ing v&i bién d6i khi hau cia cac
nganh/dia phuong, chii yéu & linh vuc néng nghiép
va thuy san.

3.2. Gidng day kinh té hoc bién doi khi hiu &
Viét Nam

Giang day kinh t& hoc bién d6i khi hau da duoc
thuc hién va ngay cang dugc ddy manh & nhiéu
truong dai hoc va vién nghién ctru trén thé gii. O
Viét Nam, giang day kinh t& hoc bién d6i khi hau
méi duoc thyue hién & mot sd it co s¢ dao tao. Vi du,
hoc phan “Kinh té hoc bién dbi khi hau” da dugc
giang cho sinh vién hé¢ chinh quy chuyén nganh
Kinh té tai nguyén va s& dugc giang cho sinh vién
hé chinh quy chuyén nganh Kinh té - Quan ly Tai
nguyén va Mbi trudng ctia Trudng Dai hoc Kinh té
Quéc dan. Ngoai ra, hoc phﬁn “Kinh té hoc bién doi
khi hau” ciing da duogc giang cho hoc vién chuyén
nganh cao hoc bién d6i khi hau tai Pai hoc Qudc gia
Ha Noi.

3.3. Ung dung phan tich kinh té vao hoach dinh
chinh sdch bién déi khi hdu 6 Viét Nam

3.3.1. Chinh sach giam nhe

Tdéng lwong phat thai khi nha kinh ctia Viét Nam
(bao gdm CO,, CH,, N,0) dugc quy ddi vé don vi
CO, tuong duong tang 1€n theo thoi gian, tir 103,8
triéu tan nam 1994 1én 150,9 tri¢u tan nam 2000 va
246,8 triéu tin nam 2010. Hai linh vuc phat thai khi
nha kinh 16n nhét Viét Nam 14 ning luong va nong
nghi¢p (Bang 1).

Luong phat thai khi nha kinh ¢ Viét Nam dugc
danh gia 1a thap so véi cac nudc trén thé gidi. Theo

Nguoén: Bo Tai nguyén va Méi trieong, 2014

s6 lidu théng ké cua to chirc WRI (World Resource
Institute), muoi qudc gia phat thai khi nha kinh 16n
nhéat thé gidi nam 2012 lan luot 1a Trung Quéc, Hoa
Ky, An b9, Lién bang Nga, Nhat Ban, Brazil, Buc,
Indonesia, Mexico va Canada. Muoi qudc gia nay
chiém trén 60% tong phat thai khi nha kinh toan
cau, trong d6 Trung Qudc chiém khoang 22-24%.
Luong khi nha kinh ctia Viét Nam chi chiém khoang
0,5-0,6% luong phat thai cua thé gii (Bang 2).

Mic du 1a nuée phat thai thip nhung Viét Nam da
c¢6 nhiéu nd luc cit giam khi nha kinh, duoc thé hién
& mot s6 chinh sach sau:

Thir nhat, thuc hién cac hanh dong giam nhe phu
hop diéu kién qudc gia (NAMA - Nationally Appro-
priate Mitigation Actions). Dy 1a co ché giam phat
thai khi nha kinh ddi véi cdc nudc dang phat trién
dugc hinh thanh tai Hi nghi lan ther 13 cac bén
tham gia Cong uéc khung cia Lién Hiép Qudc vé
Bién d6i khi hau (COP 13) tai Bali, Indonesia va
dugc néu trong K& hoach hanh dong Bali. Nham
thiic ddy NAMA tai Viét Nam, Thu tuéng Chinh
phu di phé duyét P& an quan 1y phat thai khi nha
kinh, quan 1y cac hoat dong kinh doanh tin chi cac
bon ra thi truong thé gidi. Mot sb dé xuat NAMA
trong linh vuc nang lugng, cong nghiép, xay dung,
nong nghiép, 14m nghiép va quan ly chat thai da
dugc xay dung.

Thir hai, thuc hién co ché phat trién sach (CDM -
Clean Development Mechanism). Tinh dén thang 6
nam 2014, Viét Nam c6 253 dy an CDM va 11
Chuong trinh hoat dong theo CDM duoc dang ky va
10.068.987 chung chi giam phat thai dugc chung
nhan (CER - Certified Emission Reduction). Tong
luong khi nha kinh giam duoc cua 253 dy an CDM
1a khoang 137 triéu tin CO, tuong duong. Trén thé
gidi, Viét Nam xé&p thur tu vé s lugng dy an CDM
dugc dang ky va xép thi 11 vé luong CER duogc
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Bang 2: Muoi quoc gia phat thai khi nha kinh 16m nhét thé giéi nim 2012

Luwgng phat thai khi nha kinh | Lugng phat thai khi nha kinh
(khéng tinh thay d6i sir dung | (cé tinh thay ddi sir dung dat
dit va 1am nghiép) va 1am nghiép)
Tong (triéu tan Tong (tri€u tan
CO; tuong CO; tuong
STT Tén quéc gia duong) Ty 1€ (%) duong) Ty 1€ (%)
1 | Trung Qudc 10.975 24,5 10.684 22,4
2 Hoa Ky 6.235 13,9 5.822 12,2
3 | Anbo 3.013 6,7 2.887 6,1
4 Lién bang Nga 2.322 5,2 2.254 4,7
5 Nhat Ban 1.344 3,0 1.207 2,5
6 Braxin 1.012 2,3 1.823 3,8
7 buc 887 2,0 810 1,7
8 Indonesia 760 1,7 1.981 4,1
9 Mexico 723 1,6 748 1,6
10 | Canada 714 1,6 856 1,8
Téng 10 quéc gia 27.985 62,5 29.072 60,9
Ci thé gioi 44.815 100 47.598 100
Viét Nam 264 0,6 251 0,5

Nguén: World Resource Institute (khéng ndm xudt ban)

cép. Trong cac dg &n CDM trén, cac dy an thudc
linh vuc ning luong chiém 88,19%, xir Iy chét thai
(9,96%), trong rimg va tai trong rimg (0,37%) va
cac du an khac (1,48%) (Bo Tai nguyén va Moi
truong, 2014).

Thit ba, thuc hién co ché tin chi chung (JCM -
Joint Credit Mechanism) — mét co ché hop tac song
phuong nhim giam phat thai khi nha kinh. Nhim
thic diy dau tu va phat trién cac cong nghé, san
phém, hé théng, dich vu va co s& ha tﬁng phat thai
cac bon thép, Viét Nam va Nhat Ban da thiét lap
JCM, trong d6 tiém ning giam phat thai cta 28 du
an JCM trong linh vuc ning lugng, giao thong van
tai, quan 1y chét thai va 1am nghiép trong giai doan
nghién ctru kha thi udc tinh 1a khoang 10 tri¢u tin
CO, twong duong/nam.

Thir tw, thuc hi€n giam phat thai khi nha kinh
thong qua nd lyc giam mat ring va suy thodi rimg,
quan 1y rimg bén viing, bao ton va ting cudng trix
luwong cac bon rimg. UN-REDD (United Nations -
Reduction of Emission from Deforestation and
Degradation) l1a chuong trinh hop tac cia Lién Hi¢p
Qudc vé giam phat thai khi nha kinh thong qua nd
luc han ché mét ring va suy thodi rimg & cac nudc
dang phat trién. V6i nhitng nd lyc 16n trong cong

cudc chéng bién ddi khi hau, Viét Nam duogc lua
chon 1a mét trong nhitng nudc d6i tic UN-REDD
trong giai doan 2009-2012 va giai doan 2013-2015.
Chuong trinh UN-REDD 14 try cot chinh trong ké
hoach giam 20% lugng phat thai khi nha kinh tu
nganh nong nghiép va phat trién nong thon ciia Viét
Nam vao nam 2020.

3.3.2. Chinh sach thich ung

Viét Nam dong gop rit it vao luong phat thai khi
nha kinh toan cau trong khi Viét Nam 1a mot trong
nhitng quéc gia bi anh hudng rit 16n boi bién d6i
khi hau. Néu danh gia theo Chi s dé bi ton thuong
trude tac dong ciia bién ddi khi hau (CCVI - Climate
Change Vulnerability Index), Viét Nam xép thur 23
trong sb 193 qudc gia va duoc xép vao nhom 30
qudc gia cuc ky rii ro trude tic dong cua bién ddi
khi hau (UNDP, 2012). Do vay, thich tmg véi bién
d6i khi hau tré thanh van dé birc thiét trude mat va
lau dai & Viét Nam.

Chinh sach thich tng theo nganh dugc tap trung
dic biét vao cac nganh nhay cam véi bién doi khi
hau nhu tai nguyén nude, néng nghiép, y té va sirc
khde trén 3 khia canh chinh: xay dyng va hoan thién
khung phap 1y, xay dung va trién khai cac hoat dong
thich tng cu thé va hoan thién co ché chinh sach dé
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hd trg viéc thich ung. Chinh sach thich tung theo
vung va dia phuong duoc tap trung vao nhitng vung
dia 1y dé bi ton thuong trudc tac dong cua bién doi
khi hau theo cac thir ty wu tién 1a: ving ven bién,
ddng bang song Ciru Long, dong bang song Hong,
vung nii va cao nguyén.

Nhu véy, trong khi cac tac dong cua bién doi khi
hau da duoc cac nha nghién clru, cac nha lanh dao
va cong dong cong nhan rong rai nhung kinh té hoc
bién ddi khi hdu va ung dung cia nod trong viée
hoach dinh chinh sach bién dbi khi hau chwa dugc
hiéu biét day di. Viét Nam hién méi c6 mot sd it
chinh sich kinh t& vé bién d6i khi hau, vi du nhu
mdt s6 chinh sach lién quan dén gidy phép cac bon
c¢6 thé chuyén nhuong thong qua cic du 4an CDM.
Do d6, viéc ra cac quyét dinh vé chinh sach bién d6i
khi hau dua trén cac phan tich kinh té & Viét Nam
van con han ché.

Nhin chung, kinh té hoc bién ddi khi hau con kha
mé&i mé ddi véi Viet Nam va can duge déy manbh ca
vé 1y luan va tmg dung thuc tién trong thoi gian t6i
trén ba linh vyc: nghién cuu, giang day va hoach
dinh chinh sach.

4. Pé xuat mot sé dinh hwéng phat trién kinh
té hoc bién d6i khi hau & Vi¢t Nam trong thoi
gian tdi

4.1. Pinh hwdng phdt trién nghién ciru vé kinh
1é hoc bién doi khi hiu

Céc chuong trinh nghién ciru vé bién ddi khi hau,
dac bi¢t dudi goc do kinh té, dong vai tro quan trong
trong viéc cung cdp va bd sung cic thong tin khoa
hoc cho viée ra quyét dinh vé cac chinh sach tng
pho véi bién d6i khi hau ¢ Viét Nam. Cac chuong
trinh nghién ctru can duogc thuc hién trén ca hai
phuong dién 13 giam nhe va thich tmg va & 3 cip:
qudc gia, nganh/lién nganh va dia phuong. Mot s6
huéng nghién ciru wu tién c6 thé 1a: xay dung
phuong phéap va qui trinh dénh gia tac dong kinh té
cta bién ddi khi hau; danh gia tac dong kinh té cia
bién ddi khi hau dén mot sb nganh/linh vyc then
chét (néng nghiép, thuy san, an sinh xa hoi); ap
dung céc cong cuy kinh té trong tmg phé véi bién doi
khi hau; 4p dung co ché tai chinh cac bon nhim
giam nhe bién doi khi hau (thué cac bon, thué phat
thai khi nha kinh, thi truong céc bon toan cau, .. ).

4.2. Pinh hwéng phdt trién giing day kinh té
hoc bién déi khi hiu

Kinh té hoc bién doi khi hau can dugc diy manh
trong chuong trinh dao tao cua céac co so dao tao, cu

thé 1a:

- Pao tao dai hoc: Kinh té hoc bién d6i khi hau
can tré thanh mot hoc phﬁn Ira chon cho nhom
nganh Kinh té cuia cc co s¢ dao tao, dic biét 1a dbi
v6i cac chuyén nganh nhu kinh té hoc, kinh té phat
trién, kinh té-quén 1y tai nguyén va moi truong, kinh
té tai nguyén;

- Do tao cao hoc: Kinh té va chinh sch bién doi
khi hau can trd thanh mét hoc phﬁn lwa chon cho
nhoém nganh Kinh té va Quan 1y kinh t& v6i cac noi
dung nang cao va chuyén sau vé cic cong cu phan
tich kinh té d6i voi bién d6i khi hau ciing nhu ng
dung phan tich kinh t& d6i v6i bién ddi khi hau vao
hoach dinh céc chinh sach bién déi khi hau;

- Pao tao tién s§: Kinh t& va chinh sach bién d6i
khi hau c6 thé tr& thanh mot chuyén dé tu chon
trong sd cac chuyén dé ciia chuong trinh dao tao tién
sy nganh kinh té va 1a huéng nghién ctru cta cac
luan an tién sV,

- Pao tao ngin han: Ung dung phan tich kinh té
vao hoach dinh chinh sach bién ddi khi hau cip
nganh/dia phuong can dugc chu trong, vi du nhu
luong gia kinh té cac tac dong cua bién doi khi hau
d6i v6i cac nganh/dia phuwong; phan tich chi phi-loi
ich va phan tich hiéu qua chi phi cta cac bién phap
giam nhe va thich tng; 16ng ghép bién do6i khi hau
vao 1ap ké hoach phat trién kinh té-xd hoi qubc
gia/nganh/dia phuong,...

4.3. Dinh hwéng phdt trién cdch tiép cin kinh té
trong hoach dinh chinh sdch bién déi khi hiu

Két qua tir cac nghién ctru vé kinh té hoc bién doi
khi hau ngay cang dugc van dung vao hoach dinh
chinh sach bién dbi khi hdu & cac qudc gia trén thé
giéi. Co nhiéu phuong phap va céach tiép can khac
nhau duogc sur dung dé hoach dinh chinh sach bién d6i
khi hau, trong d6 phan tich kinh té thuong dugc sir
dung, béi vi ngudn I khan hiém doi hoi xa hoi phai
phan bd hiéu qua cho cic hoat dong giam nhe va
thich mg dat hiéu qua kinh té. Trong bdi canh nén
kinh t& Viét Nam dang phat trién theo hudng xanh
héa voi nhiéu khai niém méi nhu kinh t xanh, ting
trudng xanh, san xuét xanh, tiéu dung xanh, xa hoi
cac bon thép, ... thi viée ap dung cac két qua ctia phan
tich kinh t& vé bién di khi hau vao hoach dinh cac
chinh sach bién déi khi hu, tic 14 cc tic dong cua
bién ddi khi hau can duoc gan mot mirc gia va sau do
dua vao cac quyét dinh kinh t& dé dam béo rang cac
quyét dinh dua ra s& phan anh day du cac chi phi va
loi ich x4 hoi, s& giup nén kinh té Viét Nam phat trién
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bén vimng trong bdi canh bién ddi khi hau.

5. Két luan

Kinh té hoc dua ra ly giai vé& cac giai phap ung
pho voi bién d6i khi hau dat hiéu qua kinh té, bao
g6m chi ra ban chit ciia that bai thi truong lién quan
dén bién ddi khi hau, xac dinh cac chi phi va loi ich
cua giam nhe va thich Ung; tir d6 tao ra dong luc
kinh té cho cac ca nhan, t6 chirc cling nhu tao ra
khung kho cho cac hanh dong quéc té vé bién do6i
khi hau. Dé dat dugc diéu do, kinh té hoc tim kiém
cac phuong phap cin bang gitta chi phi va loi ich
cua viéc dat dugc cac muyc tiéu hop 1y vé giam nhe
va thich tmg. Do d6, cai nhin sau sic nhit tir goc do
kinh té cua bién d6i khi hau 1 xa hoi can dau tu

Tai liéu tham khao

ngudn luc vao cac hoat ddng giam nhe va thich tmg
trén quan diém loi ich-chi phi.

Phan tich kinh t& vé bién doi khi hau doi hoi
phuong phap tiép can lién nganh. Tinh toan cau,
hiéu qua va cong bang 1a nhitng tu tudng xuyén sudt
cta kinh t& hoc bién doi khi hau. Nhiing tu tudng
cot 161 d6 thuong gop phan cai thién cac mo hinh
phan tich kinh té chuan muc chtr khong nhét thiét
phai xay dung nhiing mo6 hinh phan tich hoan toan
moéi. Con rat nhidu van dé can dugce tiép tuc nghién
ctru trong kinh té hoc bién ddi khi hau. Kinh té hoc
bién d6i khi hau con kha méi mé ¢ Viét Nam va do
d6 can duoc phat trién vé 1y ludn va tng dung thuc
tién trong thoi gian t6i.0J
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